n,

Secretaria General.
PLENC 206/2013.
Punto 6.9
Notificacién  de
Ordinaria del Ayuntamiento-
de fecha 29 de Julio de 2013.
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El suscrito, C. Mtro. José Antonio Pinto Rodriguez, Secretario Géner onorable Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios, 61 y 63 de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica
Municipal del Hstado de Jalisco, y del diverso 109 del Reglamento Otginico del Gobierno y la
Administraci6n Piblica del Municipio de Puerto Vallaeta, Jalisco, me permito notificarle que en Sesién
Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, celebrada el dia 29 de
Julio de 2013, se dio cuenta con la Iniciativa de Acuerdo Edilicio, presentada por el Presidente
Municipal, Lic. Ramén Demetrio Guerreto Martinez, que tiene por objeto autorizar la adhesién de la
administracion publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, como entidad ejecutora del Programa
de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal de Viviendas “Hsta es tu case™, instrumentado por
el Gobietno Federal; para lo cual hago constat y certifico que recayé el siguiente Acuerdo:

ACUERDO IN° 0190/2013

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento en el articulo,
40 fraccion II, de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los diversos 39 y 40 fraccion II, del Reglamento Otginico del Gobierno y la Administracién
Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, Aprueba por Mayoria Simple, por 11 once votos
a favor, 0 cero en contra y 02 dos abstenciones, Iniciativa de Acuerdo Edilicio, presentada por el
Presidente Municipal, Lic. Ramén Demettic Guerrero Martinez, para autotizar la adhesién de la
administracion puablica del Municipio de Puetto Vallarta, Jalisco, como entidad ejecutora del Programa
de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal de Viviendas “Esta es tu casa”, instrumentado por
el Gobierno Federal. Iniciativa de Acuerdo Edilicio aprobada en los siguientes términos:

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE PUERTO VALLARTA, JALISCO
PRESENTES.

El que suscribe, Ramén Demetrio Guerrero Martinez, Presidente Municipal, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 47 v 48 de la Ley de! Gobierno y la Administracién Piblica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 83 y 87 del Reglamento Orgénico del Gobierno
¥ la Administracién Pablica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, con apego 2 las formalidades que
dispone el articulo 85 de este tltimo ordenamiento citado, y para dar cumplimiento al objetivo’ de
dignificar la vivienda, establecido como tema centtal del Plan Municipal de Desatrollo vigente, dentro
del eje estratépico denominado “Ciudad de Todos”, presentd ante este érgano de gobierno, maxima
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INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

Por el que se autotiza la adhesién de la administracién publica del Municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, como entidad ejecutora del Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal de Viviendas “Est2 es tu casa”, instrumentado por el Gobietno Federal.

A través de este instrumento se pretende ampliar la cantidad de beneficios que puedan recibir
las familias Vallartenses cuyo ingreso total no rebase los cinco salarios minimos v no cuenten con casa
propia y requieran una opcidn de financiamiento asequible para edificar o mejorar su vivienda,
principalmente en la modalidad de autoconstruccién.

Por tal motivo, y para dar cumplimiento a lo preceptuado por el Plan Municipal de Desatrollo
que reconoce, como marco de un objetivo particular denominado “Dignificar Ia Vivienda®”, que “la
labor del municipio es actuar de forma solidaria con las familias de menos recursos para emcontrar esquemas de
colaboracidn que les permitan dignificar sus espacios”, bajo la premisa de que “en la medida en gue mejoremos las
condiciones de vidu de la gente, se abaten Jactores dz riesgo para la poblacidn, [...} se fortalece of parvimonio edificado y se
dismingye la pobreza material”, a continuacidn se enuncian los antecedentes, motivos y fundamentos que
sustentan el presente mstrumento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la informacién mis reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, una cifra de 107,240 Vallastenses, que representan el
45.5% de la poblacién total del municipio, se encuentra en situacién de pobreza, de modo que
simultineamente su ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar (a5 decir, que no cwenta con los recursos
suficientes para adguirir los bienes y servicios gue requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias)
y padece en promedio dos carencias sociales, ya sea en materia de rezago educativo, de calidad y
espacios de la vivienda, de acceso a los setvicios bésicos o de acceso a la alimentacién.

Seglin esta misma fuente, un total de 26,808 personas, que representan el 11.4% de quienes
habitan en Puerto Vallarta, muestran algiin tipo de carencia asociada con la calidad o los espacios de su
vivienda, entre cinco identificables que son: El hacinamiento; el hecho de que la mayor parte de los
pisos sean tierra; la circunstancia de que la mayor parte del techo sea limina de cartén o desechos; o
bien, que el material de la mayor parte de los muros sea de limina o carrizo, o de material de desecho.

La investigacion de CONEVAL también mostté que, aunque solamente el 3.1 de los
Vallartenses no tienen acceso a alglin servicio basico en su vivienda (agua, drenaje o electrificacién), lo que
representz un universo de 7,333 personas, este pequefio grupo abarca a la poblacién con mayor grado
de vulnerabilidad, que acumula en promedio 3.2 catencias sociales.

La dimensién de esta problemdtica también abarca el hecho de que una amplisima proporcion
de las colonias y comunidades del municipio se extienden sobte terrenos en los que la gente no cuenta
con seguridad juridica respecto de la tenencia de sus lotes. En efecio, de acuetdo con los registros de la
Direccién General de Feologia y Ordenamiento Tetritorial, hasta principios del 2013 se tenian
identificados un total de 172 asentamientos humanos que presentaban algdn tipo de problemas
relacionados con la irregularidad en la posesién o propiedad del suelo, por lo que se estd trabajando en
alglin programa de regularizacién especifico, acorde con las opciones jutidicas disponibles.

Pero el fenomeno de la irregularidad de los asentamientos, atin cuando exista la plena voluntad
de Ia autoridad y de los interesados para solucionatlo, no es un problema que se pueda extinguir en
breve tiempo, en tanto que las necesidad de muchas familias pasa acceder a una vivienda o para
dignificar la que ya tienen es apremiante, y la imposibilidad legal para demostrar la legitima propiedad
sobre el lote en el que habitan constituye también una seria limitacién que impide su acceso al
financiamiento.

Como consecuencia logica de esos datos, es posible inferir el impacto notoriamente benéfico
que traeriz la canalizacién de cualquier apoye econdémico para el mejoramiento o construccién de
vivienda, sobre todo en favor de las familias que hoy, aunque disponen de unlote o solar ubicado en
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una zona donde podrian conectarse a los servicios pablcos, no les ha sido posible dignificar el espacio
donde habitan, debido a que su ingreso es precario y carecen de titulo de propiedad.

Y esos son justamente los objetivos declarados que se propone atender el Programa de
Hsquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Fria es tu casa’, promovido pot la
Secretaria de Desarrollo Agrasio Territorial y Urbano, SEDATU, y la Sociedad Hipotecatia Fedetal,
SHF, y operado por la Comision Nacional de Vivienda, CONAVI, que “Vene como finalidad apeyar a
personas de bajos ingresos Thasta §9,843.52, equivalente a 5 veces el salario minimo del Distrito Federal] par
adguirir una vivienda digna y decorosa con un subsidso para vivienda con recursos del Gobierno Federal”,

Este Programa Federal va dirigido preferentemente a la poblavidn no afiliada del pads, y concentra
sus acciones en 4 modalidades de soluciones habitacionales: a) Vivienda Nueva o Usada; b) Lotes con
Servicios; ¢) Autoconstruccidn o Autoproduccién Asistida y d) Ampliacién y Mejoramiento de
Vivienda,

De manera particular, para los efectos de ejecucion que derivarin del presente acuerdo, se
valora la conveniencia de promover este programa en Puerto Vallarta en su vertiente de
autoproduccién de vivienda entre al menos cien familias Vallartenses que califiquen pata recibir los
beneficios, que implican subsidios hasta por $53,311.40 —incluidos los Gastos de Otriginacibn— por
cada intervencion, hasta un miximo de cuatro intervenciones por vivienda, cuando la solucién
habitacional en su conjunto (o ses, la vivienda, con el terreno incliido), esté valuada entre 40 y 130 veces el
mmporte mensual del salatio minimo general para el drea metropolitana de la Ciudad de México (o sea,
entre 79 mil y 256 il pesos, aproximadamente). Bn los casos en los que el valor de la solucién habitacional

fuera meno, el interesado podria recibir los beneficios del programa, en una cuantia que no rebase el
40% del total.

De acuerdo con el esquema de subsidios que se esta proponiendo, el interesado aportaria una
cantidad aproximada a $2,165.57 bajo el concepto de ahorro previo (enganche). La Federacién aportaria
de manera directa y sin obligacién de reembolso un total de $17,324.56, a través de la Sociedad
Hipotecaria Federal y la Comisién Nacional de Vivienda, en tanto que la Entidad Ejecutota y alguna
financiera autorizada pot la propia CONAVT aportaria la cantidad de $33,821.27, que los interesados se
comprometerian a pagar con interés minimo, durante un plazo de treinta y seis meses. Este beneficio
econdmico permitiria a las familias acreditadas conforme a las reglas de operacién adquitir materiales
constructivos y realizar las obras que les permitan dotar a sus viviendas con la infraestructura que
necesitan para conectarse adecuadamente a los servicios publicos, o bien edificar, ampliar o mejorar
considerablemente algunos espacios habitables, principalmente en sus pisos o techos, o en sus servicios
satutarios.

Es importante reconocer que las bondades de este programa serfan adicionales al esfuerzo que
ya ha venido realizando con éxito la administracién municipal, a través del Programa “Casa Digna”,
operado a través de la Direccidn General de Desarrollo Social con el fin de mejorar las viviendas de las
farnilias Vallartenses que viven en las zonas marginadas del municipio, mediante la entrega de materiales
de construccidn.

Asi, con la voluntad y confianza de la gente, mediante la suma de esfuerzos entre los distintos
drdenes de gobierno y con la cooperacién de todas las entidades pablicas, privadas y sociales que
puedan sumarse en este esfuerzo, mediante la ampliacién de la oferta de programas sociales para el
mejoramiento de la vivienda, estaremos contribuyendo a la reversién de una de las principales causas de
los rezagos sociales que Emitan el desarrollo de Puerto Vallarta: el demérito en la calidad de vida
relacionado con la inapropiada calidad de la vivienda y con la falta de acceso opottuno y efectivo a los
servicios bisicos.

Con la mira en ese propdsito, a través de esta iniciativa se pretende que la administracion
municipal de Puerto Vallarta pueda acreditarse ante la Comisién Nacional de Vivienda,
CONAYVI, como entidad ejecutora del mencionado Programa de Fsquemas de Financiamientoy
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Subsidio Federal para Vivienda “Cicta es tw casa”, conforme a los lineamientos de las Reglas de
Operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del jueves 28 de febrero del 2013.

También es nuestro propdsito dejar abierta la posibilidad legal de que el Municipic de
Puerto Vallarta colabore con otras Entidades Ejecutoras acreditadas ante la CONAVI, en la
medida en que esta accidn permita ampliar los beneficios para las familias Vallartenses. sta dltima
opcidn, de hecho, se reconoce como la mas viable, en virtud de la realidad financiera por la que
atraviesa el municipio.

De acuerdo con las Reglas de Operacidn en cita, una “entidad efecutora™ esti definida como
toda “dependencia o entidad de ln Administracién Priblica Federal, estatal o municipal o persona moval, que se adbirio
al Programa de Esquemas de Financiamients y Subsidio Federal para Vivienda Erta es tu casa’, y que apoya a la
obtencidn de una solucidn habitasional a través de financiapicnto y gue apiica los recursos fedevales para subsidiar a los
beneficiarios, en Jos términos de su acto constitwivs y los autorisaciones con ias que al efecto deba contar”.

Para facilitar la comprensién de los alcances de este instramento, y pata los efectos legales
relacionados con su efectividad y accesibilidad piblica, se transcribe a continuacién lo especificado por
el documento aludido, en su apartado 7.2, que se refiere al proceso de acreditacidn y funcionamiento de
las mencionadas “entidades ejecutoras™

«7.2. Entidades Ejecutoras, Serdn las yiguientes:

a. Organismos Nacionals de Vivienda: INFONAVIT, FOVISSSTE, 1SSTAM.

b. Intermediarios financieros privados regulados

¢. Intermediarios financieros que operen con Sociedades Nacionales de Crédito

4. Fundaciones

e. Otras personas morales gue antorice Ja Junta de Gobierno dg ln CONAVYE

- Organismos estataies v municipales de viviendg.

& Ejecntores Sociales: Desarrolladores Sociales de Vivienda Acveditados e Instituciones acreditadas por ¢f
Comité de Produccion Social de Vivienda adberidos al Programa de Hsquemas de Financamicnto y Subsidio
Federal para Vivienda “Bista es tn casa® que otorga financiamienio en _forma direcia o mediante convenio con
Eintidades Financieras que al efecto antorice la Instancig Normativa [la CONAVI,

Los interesados deberdn suseribir con o Tnstancia Novmativa sy convenio de adbesidn. Pava tal efécto, la
Entidad Ejecutora debe cumpliv con los siguientes criterios minimos de elegibifidad:

L Acreditar su personalidad juridica.

1L Evidenciar su solyencia moral y financiera,

I Evidenciar mecanismos formales de operacidn, tales como concifiacitn contabie y administracion.

IV, Evidenciar su poblacin objetivo.

V. Ofrecer condiciones de financiamiento, tales como tasas de interés, costo ansal total, comisiones y plazos
gue a juiio de la Instancia Normativa sean apropiadas para la ejecucidn del presente Programa y acordes a su

naturalesa juridica.
VI Ln el caso de los Ejecutores Sociales, estar acreditado por el Comité de Produccidn Social de
Vivienda.»

Registrada como Entidad Fjecutora del Programa federal “Histz o5 f# casa”, la administracion
municipal tendria la posibilidad de recibir y dar seguimiento a las solicitudes de los interesados, bajo
clertas reglas a las que se obligariz a través del respectivo Convenio de Adhesidn (“Goerds de voluniades
entre lo CONAVT y lo Entidad Ejecutora que tiene por objeto esiablecer los compromisos y procedimientos para el
mangio y aplicacién de recursos federales destinados al otorgamiento de subsidios federales conjuntamente con el
Jinanciamiento que otorgse la Entidad Fijecutora, en términos de las Reglas”). Entre las obligaciones asumidas —
muy légicas y razonables todas ellas— estarian las sipuientes:

° Dvifuadir el programa.

® Informar con detalle a los solicitantes las condiciones del otorgamiento del
subsidio.
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® Recibir Ias solicitudes de acceso al financiamiento sin disceiminacién alguna,
siempre que el interesado se encuentre dentro de los criterios de elegibilidad que establecen las
Reglas de Operacion.

6 Validar y verificar que los solicitantes cumplan con los requisitos establecidos.

© Acceder a las bases de datos de la CONAVT para evitar duplicidades en las
solicitudes o en los apoyos otorgados.

® Informar a los solicitantes sobre la autorizacidn de los beneficios, cuando
éstos fuesen procedentes.

° Hacerse responsable sobre el manejo de los recursos, y devolverlos a la
entidad federal emisora cuando no se hayan utlizado dentro de los plazos y de acuerdo con los

requisitos establecidos en las Reglas de Operacion y en los manuales de procedimientos que
derivan de elias.

Un punto adicional es el que deriva de la vertiente del programa encaminada a la ampliacién y
mejoramiento de la vivienda, prevista en las Reglas de Operacién bajo el apartado 5.2, en lo tocante a la
posibilidad de que los beneficios del subsidio se extiendan también para las familias que no pueden
acreditar la propiedad del lote donde esta asentada su finca, por encontratse en situacién itregular. Al
respecto, vale decir que, aunque “ex &f subsidio para ampliacidn y mejoramiznts se davd priovidad a los solicindes
de ampliacion, mejorvamientos de pisos y techos, servicios samitarios, y comexiones @ servicios piblicos”, también ‘e
podrin utilizar estos recursos para la regilarizacidn de Ja propiedad ante el Registro Priblico de la Propiedad y/ o catastro
asi como el Registro Agrarie Nacional cuando se trate de propiedad ejidal o comunal”,

Sobre este particular, el Honorable Ayuntamiento y la comunidad deben estar enterados que,
conforme al Manual de Procedimientos para la Operacién dei Programa de Hsquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Fsiz o5 i casa”, en el capitulo que establece los
“Uincamientos  especificos  por modalided”, estd previsto para el esquema de autoproduccién o
autoconstruccion, que la Entidad Fjecutora ‘garamtizard que ol suelo donde se ejecute el provecto de
autgproduceidn cumpla con lo dispuesto en la normativa o legishwion aplicable en matsria de wso de suelo para fin
habitaional”. Tal disposicién, combinada con el hecho de que algunos solicitantes del subsidio podtian
tener dificultades para acreditar la propiedad de su lote, ha derivado en la necesidad de constituir un
fondo de garantias a primeras pérdidas, para auxiliar a la Entidad Ejecutora seleccionada a facilitar el
crédito de mejoramiento a viviendas incluso en zonas de origen ejidal.

Finalmente, es de destacarse que el contenido de esta propuesta tiene su fundamento
constituctonal en el articulo 4° de la Carta Magna, que treconoce como un Derecho Humano la
posibilidad de que toda familia tenga acceso a una vivienda digna y decorosa, como elemento
indispensable para lograr su pleno desarrollo y bienestar.

Asimismo se reconoce como fundamento la Ley de Vivienda expedida por el Congreso de la
Union, reglamentaria del dispositivo constitucional anterior, cuyo primer articulo sefiala a la vivienda
como un area prioritaria para el desarrollo nacional, v define a Ia politica nacional, los programas, los
mnstrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa como asuntos
de orden publico e interés social, a la que deben contribuir las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, y con la participacién de los sectores social y privado.

En el 4mbito local, son aplicables v sitven de fundamento a este acuerdo edilicio los articulos

°y 33 de la Ley de Vivienda para el Estado de Jalisco y sus Municipios, que otorgan competencia a los

Ayuntamientos para aplicar programas y acciones de vivienda, y determinan su facultad para promover

la participacién de los sectores social y privado en los procesos de programacién y ejecucidén de las
acciones de vivienda.

En razén de todo lo expuesto anteriormente, a través de este instrumento someto a la alta
consideracién del Ayuntamiento las siguientes propuestas conctetas de
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ACUERDO:

PRIMERGQG.~ Se autoriza al Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para que en la medida de sus
posibilidades y a través de sus representantes desighados mediante este instrumento suscriban el
Convenio de Adhesibén y los instrumentos juridicos necesarios, que permitan a este orden de gobierno,
por conducto de la Direccion General de Desarrolio Social, fungir como Entided Ejecutora del
«Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda “Fsta es tu casa™, operado por el
Gobierno Federal a través de la Comisién Nacional de Vivienda, CONAVE.

SEGUNDO.- Se faculta al Presidente Municipal para que, a través de la Direccion General de
Desarrollo Social, o mediante acuerdos o convenios de colaboracién con Entidades E]ecutoras del
«Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal pava Vivienda “Eusta es tn casa”» debidamente
acreditadas ante la Comisién Nacional de Vivienda —CONAVI—, instituya, fortnalice y ejecute uno o
mds programas para la ampliacién y mejoramiento de vivienda a favor de los Vallartenses con menores
ingresos, conforme 4 las posibilidades del Municipio.

TERCERQO.- Se autoriza al Municipio de Puerto Vallarta a constituir, con recursos
provenientes de su Presupuesto de Egresos y ante las dependencias y entidades del Gobierno Federal
que sean necesatias, o ante las instituciones del Sisterna Bancario Mexicano u otros organismos
auxiliares de crédito, conforme a la legislacion de la matetia, uno o més fondos de garantia a primeras
pérdidas con el propésito de respaldar a los beneficiarios del «Progrma de Esguemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Viviendz “Fista o5 tu casa™» que no se encuentren en condiciones de exhibir una
escritura plblica del lote o finca donde realizaran sus proyectos de ampliacién o mejora de vivienda.

CUARTQ.- Se autoriza la disposicion de recursos por la cantidad de hasta $3°000,000.00 (tres
wmilfones de pesas 00/ 100), conforme a los términos del resolutivo anterior, los cuales podran ser erogados
para la constitucién de un primer fondo de garantas a primeras pérdidas para un programa piloto para
la ampliacion o mejoramiento de viviendas a favor de las familias Vallartenses, o para el financiamiento

de las acciones, la constitucién de otros programas andlogos que lleven a cabo el cumplimiento de los
fines del programa.

QUINTOQ.- Se faculta al Presidente Municipal al Sindico, al Tesorero Municipal y al Director
General de Desarrollo Social para que, en razbn de su competencia y de manera conjunta o individual,
suscriban toda la documentacibén necesatia para el cabal cumplimiento del presente acuerdo.

Puesto a la consideracién del Honorable Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, a los
veintinueve dias del mes de julio del dos mil trece.

Notifiquese.-
Atentamente
alisario Dominguez v 190 Aniversario del
eta(ilc: Libre y Soberano de ]alisco”
d—r

C.o.p.-Expediente.
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